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Présentation générale de la procédure
« Qu’est ce qu’un Plan Local d’Urbanisme ? »
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Qu’est ce qu’un Plan Local d’Urbanisme?

4
C’est avant tout, un document d’urbanisme STRATEGIQUE
= || est ’expression d’un projet politique pour le développement de la commune sur
les 15 prochaines années
* |l demande de faire des choix dans de nombreux domaines de la vie quotidienne
(cadre de vie, habitat, commerces & activités...)
CADRE DE VIE
ET ENVIRONNEMENT
Préservation et valorisation
o des espaces naturels
Un document d’urbanisme et
REGLEMENTAIRE
= [l fixe les régles d’utilisation des sols
sur tout le territoire communal
m C,eSt un document iuridique, __ MOBILITE Construct:{c‘:\rws:iLA?-ogements
2 . Py ’ odération de la
opposable a toute personne publique wrage erion

ou privée qui souhaite réaliser un projet

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE
Espaces économiques, emplois,
accueil des commerces et
services, tourisme




Qu’est ce qu’un Plan Local d’Urbanisme?

C’est un document qui comprend différentes piéeces et différentes étapes

Un processus engagé en
avril 2023

Démarche de long terme:
établit sur 36 mois

Approbation du document
prévue pour fin 2025

COMMUNE D’ETUPES

Révision du plan local d’urbanisme (PLU)

Par délibération n°2023/35 du Conseil Municipal en date du 3 avril
2023, la commune d'Etupes a prescrit la revision de son plan local
d'urbanisme (PLU). Par cette délibération, le Conseil Municipal a
précisé les objectifs de la révision #* ' © =~ modalités de
concertation de la population. Cett~ Yigne sur
le site internet de la ville :
https://www.etupes.fr/la-m’
recueil-des-actes-adminis
municipaux-2022-2023
Le dossier de concertati
Mairie aux heures et jour:
dossier permet de recuei!
Une concertation numeéric
https://www.revision-plu

DOSSIER FINAL

Justifications/

Rapport de

Présentation

+ Annexes

PLU

(Bilan de la

Arrétdu avisPPA  ppgiate

®

Délibération
- prescrivant la révision/élaboration du PLU,
- fixant les objectifs ainsi que les modalités
de la concertation

& OAP

R
=

©)

Approbation
Publique ) duPLU




Qu’est ce qu’un Plan Local d’Urbanisme? éﬂ‘

C’est un document qui comprend une démarche de concertation globale

Concertation de la population :

- Registre de concertation en mairie
> Reur.non.s publiques aux étapes clefs e
- Publications dans la presse et autres supports

socio-
> Enquéte publique en fin de procédure économiques :
ADU, CAUE,

Chainbres

Acteurs

consulaires..

Concertation des Personnes Publiques
Associées (PPA) : Etat, Région, Département,
PMA, Chambres consulaires

—> 2 a 3 réunions et avis lors de la phase
officielle de consultation du projet de PLU

Approbation par le conseil municipal
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Contexte local et cadrage réglementaire

« Pourquoi réviser le PLU ? »

Agence de Développement
et d'Urbanisme du Pays de Montbéliard
8, avenue des Alliés - BP 98407

08 Montbéliard cedex
Tél.: +33 (0)3 813186 00

www.adu-maontbeliard.fr




Pourquoi réviser le PLU? éﬂ‘

Contexte local

* Le PLU en vigueur a plus de 15 ans (durée de vie moyenne)

 La stratégie d’aménagement communale a évolué et n’est plus en phase
avec le PLU en vigueur

» Réalisation en 2021 d’un plan de référence du coeur de ville qui établit la

stratégie d’aménagement de la commune sur le moyen-long terme (ex: projets
communaux non traduits dans le PLU ; zones AU sans traduction réglementaire)



Pourquoi réviser le PLU? i‘

Contexte local

Féwrier 2021
Etupes

° De nouveaux obiectifs communaux : Plan de référence du Centre - Ville - Orientations de mise en oeuvre

* Maintenir et Conforter la dynamique
du centre-ville ;

e Compléter et améliorer la gamme
d’équipements et d’infrastructures ;

* Préserver le patrimoine naturel et
bati identitaire ;
* Favoriser la diversification du parc de

logements pour mieux répondre a la
demande des ménages ;

* Redéfinir les zones de
développement prioritaires ;

* Anticiper la mobilisation
d’opportunités foncieres stratégiques




Pourquoi réviser le PLU? éﬂ‘
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Contexte réglementaire

* Contexte réglementaire qui depuis 15 ans a fortement évolué
* Nouvelles exigences réglementaires (lois ALUR, ELAN, NoTRE, Climat & Résilience, ...)
* Nouveaux périmétres territoriaux (PMA 73 communes)
* Nouvelles politiques d’aménagement du territoire définies
v S.R.A.D.D.E.T. approuvé en 2020,

v" P.L.H. de PMA approuvé en décembre 2020,

v" S.Co.T. de PMA approuvé en décembre 2021,

=> Le PLU de 2006 n’est plus en phase avec les évolutions réglementaires
=>» Nécessité de rendre compatible le PLU d’Etupes avec le nouveau SCoT de PMA



Pourquoi réviser le PLU? i‘

La hiérarchie des normes en urbanisme

Lois

(ELAN, NOTRe, ALUR, Grenelle 2, 5RU, Mantogne, =tc.}

SRADDET
Schéma Régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoiras

SDAGE
SRCE_ Schéma de Développement et d'Aménagement et de Gestien
Schéma Regional de Cohérence Ecologique des Eaux
Schéma Régienal Cli Air E i SAGE
e égron:m_;mat rEnergie Schéma d’Aménogement et de Gestian des Foux
Schéma Régional des Infrastructures et des Transporls . PGHI .
PRPGD Pian de Gestion des Risgues Inondaotion
Pilan Régional de Prévention et de Gestion des déchets
SRADDET
uniquement
(objectifs) | 1 SCoTl

PCAET Schéma de Cohérence Territoriale
Plan Climat Air Energie Territariaie

PDU

PLH
Plan de Déplacement Urbain

Programme Local de FHabitat

Principe de -

——  Prize en compte PLU

PLUI et Carte Communale
—— Compatibilité

- Conformits

Autorisations d'urbanisme
{Permis de Canstruire, DP*, etc.)




Pourquoi réviser le PLU?

L’évolution des normes en urbanisme

= Des lois qui se succedent depuis 20 ans et qui visent un objectif commun:

« Améliorer la consommation fonciére et Limiter 'artificialisation des sols »

» Limiter les phénoménes d’inondations par accélération du
ruissellement des eaux pluviales;

A\

Préserver la biodiversité;

A\

Limiter les perte de ressources pour I’agriculture;

A\

Etalement urbain (dépenses publiques, allongement déplacements,
émissions de CO2)

= Artificialisation d’un département tous les 10 ans en France

Et qui iront plus loin demain ...

« Tendre vers un objectif de Zéro Artificialisation Nette a I’horizon 2050 »

13



La loi Climat et Résilience (2021) i‘

vers I'objectif Zéro Artificialisation Nette (ZAN)

ETAPE1 ETAPE 2 ETAPE 3

e Réduction d"au moins 50 ¥
mesurer la consommation . dela consommation d’ENAF Réduction de I'artificialisation des sols
de référence

2011 2021 2031 2041 2050

MESURE DE LA CONSOMMATION ENAF MESURE DE L’ARTIFICIALISATION DES SOLS

Définition trajectoire ZAN par tranches de 10 ans

!‘ '!

Promulgation de la Atteinte de I'objectif
loi le 22f08/2021 ZAN

©ADU, avril 2022




Pourquoi réviser le PLU? i‘

=> Objectif national se traduit par des objectifs territoriaux dans les
documents de planification

> Modérer la consommation d’Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (ENAF)
> Préserver les éléments de la Trame Verte et Bleue
» Densifier au sein des espaces déja batis avant de chercher a s’étendre

Evolution de la tache urbaine de Blamont de 1951 a 2010



Pourquoi réviser le PLU?

SCoT du Pays de Montbéliard (PMA) 2018 - 2040

Constats sur la période 2006-2015 ....

- Production de 5 600 logements neufs

- Consommation de 333ha d’ENAF (37 ha/an)
- Forte vacance (+ 2 440 logements)

- Baisse de la population
(-1,9% soit perte de 2 731 hab)

qui détermine les objectifs du SCoT de PMA :
- Stabilisation de la population

- Conservation de ’armature urbaine
actuelle (poles urbains, bourgs, villages)

- Modération de la consommation d’espace
et limitation des extensions urbaines

- Priorité au renouvellement du parc
immobilier

=> Pour ne pas déséquilibrer davantage le territoire
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Pourquoi réviser le PLU?

Zones AU qui pourraient
étre recalibrées (14-15 ha)

Zone AUd
« Les Chailles » (3 ha)

Zone AUd
« Voirannes de la Croix » (2,5 ha)

Zone Aud et AU1
« Champs Voirannes » (4 ha)

Zone AU1
« Champs Courmont » (1 ha)

/one AUe
« Bresses sur les Vernes » (3 ha)
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Eléments socio-démographiques — Grande échelle

Agence de Développement
et d'Urbanisme du Pays de Montbéliard




Evolutions démographiques i‘

=  Une évolution Evolution de la population depuis 1968
démographique qui suit la 6000 s108 5250 170000
tendance intercommunale 5 5000 671 160000 _
iusqu’en 2008 g 4000 43 3428 3607 3724 150000 %

. o < 140000 ©
= Gain de population dans les g 3000 24 -
années 60-70 § 2000 &
. . © 120000 &
= Perte de population continue 2 1000 10000
depuis les années 80 s ooo0e
] Stabilisation et reprise 1962 1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2019

Années de recensement

démographique depuis 2008

—=@=C[tupes === (A Pays de Montbéliard Agglomération

* Unsolde migratoire Soldes naturels et migratoires d’Etupes
historiquement négatif, qui 1000

s’inverse depuis 2008
14 ¢ 68
_\ 5 49

500
= Le solde naturel I . W e = =
historiquement positif qui ne o0 l
compensait pas les départs
(entre 1975 et 2008)

o

-1000

-1500
1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2008 2008-2013 2013-2019

m Solde naturel  m Solde migratoire



Vieillissement présent mais atténué par la hausse y

des jeunes

= Une population plus jeune que
la moyenne du Pays de
Montbéliard : 27 % de séniors (+
de 60 ans) contre 29 %

= Une tendance au vieillissement
de la population présente mais
moins accentuée que sur PMA:
+ 60 ans : +0,2 points sur Etupes
contre +5,6 points sur PMA

25

20

-
1

-
o

1

800
700
600
500
400
300
200
100

Taux de population par classe d'age en 2019

20% 19% 20%
14% 15%
II I ]
0-14 ans 15-29ans 30-44ans 45-59ans 60-74ans 75ans et plus

m Ftupes W CA Pays de Montbéliard Agglomération

Structure de la population d’Etupes par age
(2008 2019)

/30 696 —
572

||| I|| 576 |

0-14 ans 15-29ans  30-44ans 45-59ans 60-74ans 75 ans et plus

H2008 W2013 M2019



Des ménages de plus en plus petits

Taille moyenne des ménages

2,57
2,60
* Undesserrement important
. . 7 2,50
mais une taille des ménages
plus élevée que la moyenne de 2,40
I’agglomération 230
2,20
2,10
2,00
1999 2008 2013 2019
—@=—FEtupes ~H-CA Pays de Montbéliard Agglomération
En 2017, pour 15 habitants, il faut 5 logements
Habitat collectif Petit pavillon Grand pavillon
" Le desserrement induit un .9 BB
besoin en logements supérieur, i BB ti+ g

pour une population stable

66 BB

L} PY=3=:
1. EE BB
0 B




Un parc immobilier inadapté a la population ? i‘

27
i Comparaison taille des ménages et taille des
" Des menages fle 1 ef‘ 2 idemees principales en 2019
personnes majoritaires (65%) ...
" mais tres peu de petits 138 431
logements (T1a T3 = 26%) —
-
" 603 logements « sous-occupés » i -Et
H o . . et +
soit 37 % du parc, principalement
. Taille d : Taille des RP
deS malsons (522) W [ dlle des menages dllle des
Répartition des ménages selon le nombre de personnes et de pieces du logement
Taille des ménages
2019 1 2 3 4 5 6/Ensemble
1 piéce 5 2 1 0 0 0 8
a 2 pieces 83 9 5 0 0 0 97
; 3 piéces 171 103 37 13 2 0 326
° 4 piéces 130 141 90 49 22 6 438
= 5 piéces 92 175 62 64 21 17 431
- 6 piéces ou + 56 90 60 64 23 18 311
Ensemble 537 520 255 190 68 41 1611
Logement en sous peuplement Logement en sur peuplement

Source : INSEE RP 2019



Un profil de péle urbain proche de PMA i‘

s
TYPE DE LOGEMENTS

Type des logements de Etupes en 2019 Type des logements de PMA en 2019
® Maison B Maison
m Appartements B Appartements
M Autres W Autres
Logements Logements

Une répartition maisons / appartements relativement proche de celle observée sur Pays de Montbéliard

TYPE D’OCCUPATION
Type des logements de Etupes en 2019 Type des logements de PMA en 2019

W Propriétaires M Propriétaires

M Locataires -
HLM loué vide

M Locataires -
HLM loué vide

M Locataires -
Autres

B Locataires -
Autres

Et une répartition du type d’occupant quasiment similaire




Les enjeux démographiques et immobiliers %ﬂ‘

29

" Maintenir le niveau de population actuel

= Adapter le besoin en logements en fonction de la population
=> Diversifier les logements pour répondre aux ménages (petits logements et locatifs)

= Définir des zones constructibles en phase avec les stratégies communales et
intercommunales

= Trouver un équilibre entre les quartiers périphériques et le centre-ville
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Analyse spatiale de [a commune

Agence de Développement
et d'Urbanisme du Pays de Montbéliard

8, avenue des Alliés - BP 98407
25208 Montbéliard cedex
Tél.: +33 (0)3 813186 00

www.adu-maontbeliard.fr




Une premiére analyse spatiale

Z—=PDAOM-

Analyse spatiale du territoire

*— VALEURS (Paysage, patrimaoing, agriculture, points de

vue, TV, chiffres de la production d"énergies rencuvelables,
recours aux énergies renouvelables, filibres locales)

+— CONTRAINTES
(topographle, PPRI, rsques de mouvements
de terrains, zones humides... }

+— AMEMNAGEMENT
{organisation urbaine, cadre de vie, mobilités,
caractéristiques du tissu bitl, forme urbaine et

dvolutions, modes de vie et habitat... )

°

FONCIER

(analyse  des capacités  en
densification et mutation dans le
tissu wrbanisé : dents creuses,
friches, espaces mutables,
logements vacants)

BESOINS

Notre méthode :

<

o

Habitat fLogement [Enjeux de
diversification ! Vacance )
Socio-doo
Dynamique éco - Commerces
Agricales
Maobilités
Ameénagemeant espaces publics [ cadre
de vie
trwironnementaux (besoins/capacités
en développement d"énergles
renouvelables ?

LE CADRE

<>

SCOT
FLH
Code de ['urbanisme

¥

SCENARII de DEVELOPPEMENT

Un PLU en mode PROJET

Objectif :

Croiser les différents
enjeux du territoire pour
préparer la stratégie du
PADD



Les Constats

|
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Grand Paysage :

=» Territoire marqué par des espaces naturels et
paysagers emblématiques :
- Trame Bleue: Basse Vallée de I’Allan et sa ripisylve

rabussets

- Trame Verte: Espaces boisés (Fays, Goutils, Ecouteaux),
corridors de vergers/prairies (Goutils, Bresses, Vernes)

- Espaces agricoles de bonne valeur valeur et de
diversification (prairies des Briérottes/Goutils/Bresses)

=» Préservés en grande majorité grace a des
protections réglementaires et notamment un
zonage adapté (ex: zones N et/ou A)

mais également menacés par des secteurs
d’extensions a l'urbanisation (ex: zones AUd et AUe).




Les Constats A

Paysage Urbain:

=» Passage des 2 RD donne un caractére routier au C-V

=>» Présence d’espaces de respiration (parcs, trame de
jardins, points de vues) qui offrent des coupures
d’urbanisation vers le grand paysage ;

=» Espaces verts peu nombreux et éloignés du centre-
ville et des espaces de connexions ville-nature
relativement confidentiels et déconnectés les uns
des autres.

SR~

Patrim Oin e Bﬁti ° l Début du sentier de découvrte—Charme§ ‘:“:.*

=» Patrimoine traditionnel réduit qui témoigne de la
richesse historique : anciens batis cultuels,
administratifs et agricoles et a la fois public et privé;

=» Patrimoine non protégé, inégalement entretenu, qui
peut connaitre des transformations qui risquent de
Ie faire diSPara'l\tre- Patrimoine traditionnel a préserver ?




Les Valeurs




Les Valeurs

Carte des Valeurs
(Paysage, Agriculture, Patrimoine)

', )
P 3
.—'sv‘,’l ,:f‘ N ""1-'— R
l;-/ ey, b
x>V EUSVER NN
. Wy ’ %
'8 * / S ‘l'/ L
R P B 3 A
4y 5 _
§ AW / Espaces Naturels Sensibles
£ a. Grand réservoir de bicdiversité préserve :

- Basse Vallée de "allan

b. Corridors écclogiques menacés
- Corridors forestiers
- Corridors prairiaux et de vergers
- Ripisylve de I'Allan et milieux humides

c. Espaces agricoles de qualite :
- Terres de bonne/moyenne valeur agronomique
- Espaces de diversification agricole

Espaces urbains et/ou périurbains

d. RD structurantes qui dennent un caractére routier
au centre-ville

e. Entrées de villes a requalifier

f. Centre-ville qui regroupe I'essentiel du patrimeine
bati identitaire

g. Départs de randennées: points de connexion
ville-nature trop confidentiels

= E o S ; ) h. Belvedéres offrant des vues sur le grand paysage

i. Parcs et vergers : poumons verts urbains a lier ?
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Les questions posées
L

e .

Préserver et valoriser les éléments du Grand
Paysage (TVB) qui font I'identité de la commune?

= Protection stricte des réservoirs, corridors
écologiques et des espaces agricoles ?

= Quverture de la ville sur ces espaces de nature
(ex: départs de randonnées) ?

Valoriser et mettre en réseau les éléments de
paysage urbain et batis ?
= Préservation (et connexion) des espaces urbains
de respirations ?
= Valorisation des entrées de villes ?

" Préservation et valorisation du patrimoine bati
identitaire ?




Les Constats

Répartition des fonctions urbaines :

=» Fonctionnement urbain « polycentrique »
» Centre-ville multifonctionnel
» Polarités regroupant équipements/services
» Zone d’activités économiques d’échelle interco
» Espaces résidentiels

=>» Fonctions urbaines relativement claires qui procure une
bonne lisibilité des espaces

Mais

=» Manque de porosité et de connexions douces intra et
inter quartiers (centre-ville-> polarités -> quartiers
résidentiels)

=>» Peu d’espaces de respiration dans le centre-ville et
absence de lieu de rencontres/convivialité

R
~ Futur lieu de



Les Constats

Mobilité : Déplacements domicile-travail et de
transit qui priment sur ceux de proximité

=» Concentration des flux sur les deux axes structurants
= impacte le cadre de vie de la commune => un caractere
routier, et notamment au C-V.

=» Poches de stationnements nombreuses mais parfois
peu visibles depuis 'artere principale. Elles semblent
adaptées aux besoins en termes de capacité et
d’usages ;

=» Présence de la véloroute et des lignes de bus mais
encore peu d’alternatives aux déplacements
automobiles notamment en ce qui concerne les voies
réservées a l'usage des modes doux en centre-ville
(vélo, marche, ...).




Le Fonctionnement urbain




Le Fonctionnement urbain i‘

Carte du Fonctionnement Urbain
(Polarités, Mobilités, Equipements)

Polarités urbaines

a. Centre-ville : polarité principale qui concentre de
nombreuses fonctions qu'il faut maintenir et renfor-
= A . : cer
s o
A e A 4 .

. ; b. Polarités secondaires qui concentrent des Equipe-
: ments/services structurants dont 'accés n'est pas
toujours aisé

c. Technoland 1 : poumon €conomigue et rupture
urbaine entre le centre-ville et la vallée de I'Allan

Mobilités

d. RD 463 et 52 : principales voies qui maillent le
centre-ville et lui donnent un caractére routier

e. Offre de déplacements alternatifs (lignes D et H)
qui existe mais résonne a grande échelle

. Basse Vallée de I'Allan : espace de connexion avec
lz biodiversité et le reste de PMA

g- Des cheminements doux & développer pour faciliter
les connexicns entre tissus résidentiels et polarités




i

Les questions posées =
=

PLU = outil de mise en ceuvre du plan de déplacements urbains et du projet coeur de ville ?

Atténuer le caractére routier et donner plus de
place aux mobilités alternatives ?
= Requalifier les entrées de ville ?

= Sécuriser les points de passages desservant les
équipements structurants ?

= Développer les continuités douces entre les
quartiers résidentiels et les polarités ?

Conforter la vocation de chaque secteur pour plus
de lisibilité 2
= Conforter le dynamisme et la mixité fonctionnelle
duC-V?
» Protéger la fonction économique du centre ?

» Aménager des espaces pour en faire des lieux
de rencontres/convivialité ?

»  Maintenir la vocation a dominante résidentielle
dans les quartiers ?

» Anticiper les mutations d’activités et/ou
d’équipements publics (vacance/rénovation) ?




Les questions posées =

PLU = outil de mise en ceuvre du plan de déplacements urbains et du projet coeur de ville ?

Février 2021

Etupes
Plan de référence du Centre - Ville - Orientations de mise en oeuvre

Légende
- Equipements publics
A > Route départementale RD 463

Voies partagées

? Orientations de mise en oeuvre

\ 4 . - Programmation urbaine:
e e T P P T T .

@  Espace Vauthier : nouveau quartier en projet

° Espace a usages collectifs

-Action et veille fonciére

smmm Plan de repérage des parcelles/constructions/
lialsons nécessitant une mobilisation publique.
Vocations préferentielles et destination

des espaces identifiés. Portage EPFAVille

-Aménagements en faveur des modes doux de
déplacement

Loood Traversées pittonnes

Aménagements en faveur des modes doux
de déplacement

Aménagement des axes structurants
RD 463, Moulin, Beley, Libération, C Peugeot,
Signalétique et mobilier
- Evolution du plan de circulation et
é isation du "

= w e Circuit Bus et localisation des arréts

> Sens de circulation des véhicules a modifier
(secteur Beley/Moulin)

Plan de jalonnement PL a mettre en place
(en amont du centre-ville)

Etude de contournement routier du centre-ville
- Schéma d'aménagement des espaces publics
B Espaces publics fédérateurs A créer
@g—f—) Franchissements de la RD 463 a sécuriser

. Carrefours a sécuriser

m Entrées du centre - ville 3 aménager

Sources: Cadastre 2020
Traitement & Réalisation : ADU, 2021




Etat des lieux : Hydrologie

Basse vallée de 'Allan ——
qui concentre la L 2
majorité des enjeux :  |(7élude

- Allan et sa ripisylve

- Risque d’inondation

Protection des milieux
humides dans le PLU

Peu d’impact sur le
tissu urbanisé

- Milieux humides

Milieux humides potentiels

=== Canal

Riviére
------- Ruisseau
- Plan d'eau
©  Mares inventoriées (ONF, EPTB Sadne & Doubs))
I:l Milieux humides inventoriés (DREAL FC, EPTB Sadéne & Doubs)
D Milieux humides potentiels inventoriés (EPTB Sadne & Doubs)




Etat des lieux : Plantes invasives =

47

a

Fréluole

Présence de
plantes invasives :

-  Basse vallée de
’Allan

- Milieu forestier

Espéces exotiques envahissantes (non exhaustif)
Données Prélude 2023
A Renouée du Japon

@  Robinier faux-acacia

= Laurier-cerise

¢ Sumac de Virginie
Données CBNFC-ORI

D Renouée du Japon N
q . E 0 250 500 Metres
Autre espece exotiques envahissante | |




Etat des lieux : Occupation du sol

Basse vallée de

I’Allan et espace
forestier:

.. Fréludle
- Rlplsylve ssnene s roernesen
- Prairie
-  Boisements

— Préservés de

I'urbanisation

Occupation du sol (2023)
- Zone urbanisée

Corridors B cuture

7 . Prairie

écologiques:

- Prai ri es Friche, lande, fourré, verger enfriché
- Terrain vague

B Vergers - Haie, bosquet

- Forét (hétraie-chénaie-charmaie)

W Coupe forestiére, zone défrichée récemment
- Plantation résineuse

- Peupleraie

- Ripisylve, boisement humide

- Milieux aquatiques (riviére, plan d'eau)

- Friches, lande

= Menacés par
'urbanisation

Ruisseau

©  Mares

N
0 250 500 Métres A
[ |
Sources : PCI2023, IGN, ONF, DDT25, EPTB Sabéne & Doubs, Prélude 2023




Etat des lieux : Valeur écologique i‘

Fort:
-  Basse vallée de ’Allan
- Zones humides

Moyen a Fort:

- Majorité de I’espace
forestier

- Vergers et prairies

= A préserver strictement
dans le PLU

Faible a moyen:

- Certains vergers et
prairies

- Cultures

- Haies et Bosquets

— Pourrait nécessiter une
compensation si
consommé

ker

Fré lerole

Intérét écologique
Hors classe (zone urbanisée)
Faible
Moyen

- Moyen a fort
I For

N
0 250 500 Métres A
5 - sjes |

Sources : PCI2023, IGN, ONF, DDT25, EPTB Sabne & Doubs, Prélude 2023




Carte de synthese i‘

Enjeux spatialisés

Préserver les grands massifs forestiers

Fréludle

Jitan sme & Enronrement

Préserver les derniéres terres agricoles déclarées a la PAC
Ij Prendre en compte I'Espace Naturel Sensible
:I Préserver les prairies et les mosaiques paysagéres en lisiére

Préserver des espaces de nature en ville (sur forte pente)

Protéger les cours d'eau
N \ Protéger les milieux humides

® Protéger les mares

Y Protéger les vergers remarquables
s Préserver / restaurer les corridors de milieux prairiaux

4 Prendre en compte les espéces exotiques envahissantes

Prendre en compte les nuisances sonores liées au trafic routier

Prendre en compte le risque technologique (gaz haute pression)
*  Prendre en compte le risque industriel (ICPE)
Bl Prendre en compte la pollution des sols (sites Basol)
®  Prendre en compte le risque de pollution des sols (sites Basias)
[77 Prendre en compte le risque inondation (PPRi)

Prendre en compte le risque de glissement de terrain

Prendre en compte le risque mouvement de terrain lié aux sols argileux

Prendre en compte le risque d'affaissement/effondrement
@ Indice karstique, effondrement
B Ancien puits et mines

E] Aléa affaissement/effondrement (aléa faible)

Enjeux globaux
Limiter I'artificialisation et l'imperméabilisation des sols (compensation ?)
Gérer les eaux pluviales a la source (infiltration / régulation)
Favoriser le végétal dans les aménagements (essences locales)
Favoriser les déplacements doux et |'utilisation des transports en commun
Favoriser les économies d'énergies et I'utilisation des énergies renouvelables

A 0 250 500 Metres
L N ) | Prendre en compte le risque radon (niveau 2)

Sources : IGN, BRGM, DREAL BFC, DDT25, ONF, Géorisques, EPTB Sadne & DOUDs, Prélude
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Besoin en logements et analyse fonciere

Agence de Développement
et d'Urbanisme du Pays de Montbéliard

8, avenue des Alliés - BP 98407
25208 Montbéliard cedex
Tél.: +33 (0)3 813186 00

www.adu-maontbeliard.fr




L'importance du dimensionnement du besoin en y

logements a
52

= Le PLU s’appuie sur un diagnostic démographique et immobilier, qui permet de
déterminer le besoin en logements

= Le PLU doit analyser les capacités de densification et de mutation des espaces batis

= (Ces deux analyses permettent de dimensionner le besoin de surfaces en extension

Betnoncourt

Déterminer le besoin
en logements

Analyser les capacités #:| Dimensionner les
dans les espaces | zones d’extension

urbanisés =| *Analyse du besoin en

o Les capacités de surfaces selon les densités
densification des dents e Déterminer les secteurs les
creuses plus stratégiques pour le

e Les logements vacants a développement
remobiliser e Fixer les conditions

5 e
e Les espaces mutables d’urbanisation

PR * Assurer la stabilité
M démographique
e Prendre en compte le
desserrement et le
renouvellement urbain

= Dans un cadre reglementaire national strict : loi Climat et Résilience, objectif ZAN

" Etun cadreréglementaire local a respecter : SCoT, PLH



Le cadre fixé par les documents de rang supérieur % y

sur le besoin en logements a
=

Le SCoT de PMA prévoit la production de 400 logements par an a I’échelle de I’agglomération,
a répartir au prorata du poids de population.

Etupes = 3 721 habitants en 2020, soit 2,66 % de PMA (139 590).

La commune peut donc produire 2,66 % * 400 = 10,64 logements par an

S

Les objectifs de production du PLH 2021-2026 sont les suivants pour Etupes :

Les objectifs de production du PLH 2021-2026 pour la commune d’Etupes

Type de logements Obijectif PLH pour 2021-2026 Soit, en objectif annuel

Construction neuve 47 dont 6 locatifs sociaux 7,8 dont 1 en locatif social

S el B K9 S e 13 dont 2 locatifs sociaux 2,16 dont 0,3 en locatif social

Total 60 dont 8 locatifs sociaux 10 dont 1,3 locatifs sociaux

" Un cadrage similaire entre SCoT et PLH : besoin de 10-11 logements par an soit 165
logements (dont 32 remobilisations) a produire sur une période de 15 ans
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L a traduction fonciére de ce besoin

Agence de Développement
et d'Urbanisme du Pays de Montbéliard

8, avenue des Alliés - BP 98407
25208 Montbéliard cedex
Tél.: +33 (0)3 813186 00

www.adu-maontbeliard.fr




Analyse de la consommation fonciére passée

Repérage du foncier mobilisé entre 2013 et 2023 : 9,5 ha dont 7,7 ha de consommé

Densification : 5,4
ha (50%)

Extension:
2,3 ha (33%)

Mutation :
1,8 ha (17%)

Habitat :
7,4 ha (77%)
Activité :
2,1 ha (23%)

ENAF :
6 ha (63 %)

Non ENAF:
3,5 ha (37%)

=y
. o PER ]
. e B

e

Révision du PLU

‘Repérage consommation
_passée entre 2013-2023

250

Source: BD Topo ; Orthophoto 2010 ; Cadastre DGFIP 2023
Traitement & Réalisation: ADU, 2024



Analyse des capacités de densification A

Gisements fonciers dans I’enveloppe urbaine : 14,6 ha dont 9,4 ha de crédibles

Verts :
3,9 ha (27%)

5,5 ha (38%)

Rouges :
0,5 ha (4%)

A protéger:
4,7 ha (32%)

Dont ENAF :
5,4 ha

Révision du PLU

epérage et catégorisation
es gisements fonciers

250

Source: BD Topo ; Cadastre DGFIP 2023
Traitement & Réalisation: ADU, 2024



Analyse des capacités de densification éﬂ‘

Qualification des gisements fonciers

] o Gisements crédibles (dents creuses)
Gisements repérés (dents creuses)
- Potentiel
Potentiel Type Surface (m?) logements
Type Surface (m?) logements P (12-1g5 logts/ha)
(12-15 logts/ha) B
31205 37,4
- 39 007 53,7 et [0
27 792 36,5
0 50% ’
o 55 584 73,0 range (50%)
range

- Stratégique (0%)

Stratégique non 47 324 65,3

retenues TOTAL 58 997 74
TOTAL 146 893 198

Gisements fonciers retenus comme crédibles dans ’enveloppe urbaine
(aprés analyse multicriteres) =>

=> Foncier dispo : 58 997 m? soit 5,9 ha dont 0,6 ha d’ENAF

=> Potentiel de logements : 74 logts (densité = 12-15 logts/ha)




Analyse des capacités de mutation /

Gisements mutables dans I’enveloppe urbaine : 4,7 ha

Habitat:3,1ha

Activité : 1,6 ha

”fé)(:g‘)k‘} \} N H ‘) S 5 .
A |
0 500 m /é

X

25 pérage des gisements

nciers

Source: BD Topo ; Cadastre DGFIP 2023
Traitement & Réalisation: ADU, 2023



Analyse des capacités de mutation é‘

59

Repérage et qualification des gisements mutables

Potentiels crédibles (mutables)

Potentiel logts (12

Type Surface lgts/ha)
Vauthier 12 702 49
Habitat 18 943 23
Eco/Equipement 16 226
Total Habitat 31645 72
Total 47 871

Attention :
- Projet reconversion Vauthier prévoit 49 Igts

- Majoration de densité a prévoir vis-a-vis des
arréts de bus et aménités

Gisements mutables retenus comme crédibles dans I’enveloppe urbaine dédiés a I’habitat

=> Foncier mutable : 47 871 m? soit 4,7 ha

=> Potentiel de logements : 72 logts (densité = 23,2 logts/ha)



Analyse des capacités de densification/mutation

V.

60

Repérage des logements vacants

Logements vacants
Type Nombre de logements
Vacance CT (< 2 ans) 61
Vacance LT (> 2ans) 35
Vacance globale 96

Objectif de remobilisation

2,16 logts/an
PLH/SCoT 2021-2026 dont 0,3 logts sociaux/an

PLH/SCoT sur 15 ans 13 dont 1,8 logts sociaux

Source : Données 2022 (locom_vac)

Vacance globale = 96 logements soit 6,5% du parc immobilier

Vacance structurelle (> 2ans) = 35 logements soit 2,04% (moyenne PMA = 6%)

Objectif communal sur 15 ans = Objectif PLH 2021-2026



Analyse des coups partis — Opérations accordées /
e

Repérage des opérations accordées et/ou pressenties au 02/2024 : 5,5 ha

Foncier mutable (2 et 4)=2,1ha

/

Révision du PLU

Repérage des coups partis -
opérations d'aménagement
accordées

0 250 500 m

Source: BD Topo ; Cadastre DGFIP 2023
Traitement & Réalisation: ADU, 2024



Analyse des capacités de densification/mutation éﬂ‘

Besoin en logements théorique

Potentiel en densification

Surface Nb
(m?) logements
Dents creuses et autres 58 997 74
Espaces mutables 31645 72
Vacance Objfct/f =13 tgux de
TOTAL densification 86 742 159

Dont ENAF = 0,6 ha

Coups partis entre 2024-2039

Opération accordée

7 150 5

Dont ENAF = 0,7 ha

Reste a produire
(max)

21 logements pour
0,7 ha d’ENAF

Besoin de production du SCoT =165 logemts
Bonus (démolition bati Lorraine) = + 20 logemts

Potentiel en densification = 8,6 ha soit 159 logemts
Coups partis = 0,7 ha pour 5 logemts

Reste a produire (max théorique) = 21 logements

Attention:

- Exercice théorique

- Densités + importantes pour les gisements
proches du centre et autour des arréts de bus

=» Nécessité a réduire la consommation fonciére

=» SCoT autorise la consommation de 0,2ha d’ENAF/an soit environ 3ha (15 ans) max
=> Loi ZAN impose de réduire de 50% la consommation d’ENAF sur 2021-2031

=>» Supprimer les zones AU en vigueur notamment celles a I’extérieur de I’enveloppe
urbaine pour étre en phase avec le cadre légal et ne pas fragiliser la procédure



Zones AU du PLU en vigueur

4 Tl

& Mairie Etupes
Zones AU
A Projet révision 2024

Superposition des zones
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Evaluation écologique - Zone AU L

Mairie Etupes
Zones AU =
jet révision 2024

perposition des zones

£ /}j\///?fg
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o
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e
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e
22

7

Zones AU du PLU (hors Parc) localisées sur des secteurs d’intérét
écologique moyen a fort et sur des espaces agricoles stratégiques




Analyse des zones AU projetées !

Attention !!!

/ N K S
Mairie Etupes R Ze\ P ‘f///'/;
Pas remettre en question les Zones AU §Reste 0,8 ha en extension (ENAF) =
. ) Projet révision 2024 U Py NOTZa\ AN\ 22 //)Lé
orientations du SCoT: gl dhos g, o P =
* Dépassement des objectifs | /" s | i\\ ) AF)
conso fonciére/logements |/ %'
* Menace la préservation TVB, //{/g} ’.
vergers et bonnes terres \\é
ricoles N ‘ N\ ot et
ag cole . STAPP 57 I e O
ension (ENAF) L/

Pas remettre en question des B

orientations validées : D

* Protéger les espaces naturels
(TVB)

* Renforcer le dynamisme du
centre ville

* Valoriser les connexions
douces

\
\ O\
\

N %
Z\{\ g [
f H‘v/gi

”//

\\‘ r

\
WY
\ \ o\
NN \‘\i\\"\\\é // £ 1)4
\\NNNH

o Zones restantes AU (hors Parc et Néolia) : 7,2 ha
> Fragilisation de la - Dont 5,1 ha en extension

procédure de révision - Dont 7,2 ha d’ENAF (100%)
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Les orientations d’aménagement retenues

Agence de Développement
et d'Urbanisme du Pays de Montbéliard




Futures orientations du PADD %‘

68

LOGEMENT:

1.

2.

Diversifier le parc immobilier pour répondre aux besoins de la population
-> quel type de logements (taille, standing, vente/location) ?

Résorber la vacance immobiliéere (objectif PLH ou plus loin ?)

ESPACES NATURELS :

1.

Préserver de toute urbanisation les éléments de la trame verte et bleue
(réservoirs, corridors + espaces agricoles)

Créer une distinction de protection sur les espaces naturels de la commune en fonction de

leur sensibilité/valeur environnementale. (Ex : sous-secteur différenciant la basse vallée de I'Allan
comme espace naturel sensible (al'est de la RD 463 du secteur ouest du reste de la ripisylve)

Définir des secteurs autorisant I'implantation de constructions/installations liées aux
énergies renouvelables.

Ouvrir la ville sur ces espaces naturels. Exemple : circuits de randonnées.

Réaliser un inventaire du patrimoine naturel aux abords du bati (vergers, bosquets, arbres
remarquables...



Futures orientations du PADD éﬂl

69

ESPACES URBAINS :

1. Préserver les éléments batis patrimoniaux (cahier de recommandations, prescriptions ?)

2. Préserver les éléments paysagers urbains (points de vue, arbres remarquables, vergers).
3. Valoriser les connexions ville-nature (itinéraires de randonnées).

4. Valoriser/requalifier les entrées de ville (ex : rue de Dasle).

5. Renforcer la vocation de chaque quartier/secteur ou laisser de la souplesse ?

6. Protéger le linéaire commercial de la rue du Général-de-Gaulle.

7. Réserver des emplacements pour I'implantation d'équipements publics et/ou d'espaces de
rencontres/convivialités.



Futures orientations du PADD é‘

70

MOBILITES :

1.

Faciliter les connexions douces entre les quartiers et les principaux pdles communaux.
Réserver des emplacements pour les continuités douces.

Etablir des régles claires concernant le stationnement des véhicules lors des projets de
construction (parking mutualisé, végétalisé...).

Faire le point sur les besoins d'amélioration du réseau viaire (sécurité).

Faire le point sur le nombre de places de stationnement et leurs localisations.
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Les suites a donner

Agence de Développement
et d'Urbanisme du Pays de Montbéliard

8, avenue des Alliés - BP 98407
25208 Montbéliard cedex
Tél.: +33 (0)3 813186 00

www.adu-maontbeliard.fr




Suites a donner %ﬂ‘

72
D’ici juin-juillet 2024 :
=> Arbitrer sur les logements supplémentaires a intégrer (densification/extension)
=» Compléter le diagnostic en fonction des orientations choisies
=» Traduire les orientations choisies sous forme de scénarios d’aménagement
=» Valider un scénario d’aménagement et le partager a la population et aux PPA

=>» Débattre du PADD en conseil municipal



Rappel de la procédure et du calendrier A

Etupes, révision du PLU, février 2023

2022 2023 I 2024 2025 2026
GRANDES ETAPES o[n[o[s]r[m[alm[i]1]a]s[o]n]Df s [FIm[alm]s]s]a]s]o[n]p)i]F[m[alm]i]1]a]s]o]|n][D]Js]F|M[a]m]1]i]A]s]o]N]D
Diagnostic territorial, enjeux, projections
Concertation préalable . .
PADD

Justification, mise en forme du dossier, arrét
Consultation PPA + enquéte publigue
Modifications du dossier et approbation

Conseils municipaux
Réunions publiques

Réunion publique
Réunion publique
Débat PADD
Réunion publique
Approbation

Arrét



Merci de votre attention

r.

www.adu-montbeliard.fr



http://www.adu-montbeliard.fr/

